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5 Genehmigungsvoraussetzungen fiir Schulen in freier Trager-
schaft

Jahresbericht 2015 ,Finanzhilfe fir Schulen in freier Tragerschaft —
Privatschulfreiheit versus Schulaufsicht”, S. 17

Immer noch keine verbindlichen Viorgaben flir Privatschulen

Der LRH stellte im Jahresbericht 2015 fest, dass die Landesschulbe-
hoérde die Genehmigungsvoraussetzungen fur Schulen in freier Trager-
schaft nicht Uberpriifte. Ebenso fehlte es zumeist an einer dauerhaften
schulfachlichen Begleitung. Deshalb forderte der LRH, zeitnah Stan-
dards zur Umsetzung einheitlicher und verbindlicher Verfahrensweisen
zu entwickeln. Dies sollte sowohl im Genehmigungsverfahren als auch
im weiteren Schulbetrieb eine kontinuierliche Uberprifung aller Geneh-
migungsvoraussetzungen garantieren. Der Landtag schloss sich die-
sen Empfehlungen an. Bereits vor acht Jahren forderte er einen kon-
kreten Zeitplan zur ,Implementierung einer intensivierten institutionali-
sierten Schulaufsicht® sowie die ,Wiederaufnahme der behérdlichen
Beurteilung der padagogischen Eignung fir Lehrkrafte an Schulen in
freier Tragerschaft im Schulgesetz®. Das Kultusministerium setzte dies

bis heute nicht um.

Finanzhilfe ohne Schulaufsicht

Das Land zahlte den freien Schultradgern im Jahr 2015 Finanzhilfen von
rd. 213 Mio. €, ohne systematisch zu Uberprifen, ob die entsprechen-
den rechtlichen Voraussetzungen vorlagen. Fir das Jahr 2024 sind
rd. 306 Mio. € im Haushaltsplan veranschlagt. Eine Uberpriifung der
Voraussetzungen erfolgt weiterhin nicht. Auch die fachliche und pada-
gogische Eignung der Lehrkrafte an den Schulen in freier Tragerschaft

Uberprift das Kultusministerium nach wie vor nicht.

Nach Artikel 7 Abs. 4 Grundgesetz dirfen private Schulen in ihren

Lehrzielen und Einrichtungen sowie in der wissenschaftlichen
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Ausbildung ihrer Lehrkrafte nicht hinter den 6ffentlichen Schulen zu-
rickstehen. Zudem muss auch die wirtschaftliche und rechtliche Stel-
lung der Lehrkrafte gesichert sein. Eine Sonderung der Schilerinnen
und Schiler nach den Besitzverhaltnissen der Eltern darf ebenfalls
nicht geférdert werden. Sofern diese Voraussetzungen auf Dauer er-
fullt sind, ist gemaf Artikel 4 Abs. 3 Satz 2 Niedersachsische Verfas-
sung die Privatschule zu genehmigen und dementsprechend eine lan-
desseitige Férderung zu gewadhren. Bis zum Schuljahresbeginn
2004/05 bedurften Lehrkrafte zur Austibung ihrer Tatigkeit an Privat-
schulen einer Genehmigung der Schulbehdérde. Seitdem kann die Ta-
tigkeit einer Lehrkraft gemaR § 167 Abs. 3 Niedersachsisches Schul-
gesetz untersagt werden, wenn sie die vom Schulgesetz geforderten

personlichen Voraussetzungen nicht erflllt.

Immer mehr Lehrkréfte an Privatschulen ohne entsprechenden Ab-

schluss

Im Schuljahr 2012/13 wurde nahezu jede zweite Unterrichtsstunde an
Grundschulen in freier Tragerschaft von Lehrkraften erteilt, die nicht
Uber eine fur dieses Lehramt entsprechende padagogische Ausbildung
verfugten. An den Gymnasien war dies fast jede funfte Stunde. Zehn
Jahre spéater lag der Anteil bei beiden Schulformen noch héher. Im
Schuljahr 2022/23 unterrichteten an den freien Grundschulen nur zur
Halfte Lehrkrafte mit Zweiter Staatsprifung. Die privaten Gymnasien
setzten mehr als ein Viertel der Lehrkrafte ohne entsprechenden Ab-
schluss ein. In Anbetracht dieser Entwicklung sollte das Kultusministe-
rium die behérdliche Beurteilung der fachlichen und padagogischen
Eignung fur Lehrkréfte an Schulen in freier Tragerschaft wieder auf-

nehmen.

Arbeitsgruppe ohne Ende

Seit dem Jahr 2018 befasst sich eine Arbeitsgruppe mit der Entwick-
lung eines neuen Finanzhilfemodells sowie der schulgesetzlichen Wie-
dereinfihrung des Nachweises der wissenschaftlichen Ausbildung und
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padagogischen Eignung der an freien Schulen eingesetzten Lehr-
krafte. Auch der Landtag beschéftigte sich aufgrund der Feststellungen
des LRH mehrfach mit dem Thema und fasste vier Beschlisse mit Be-
richtsfristen. Am 17.05.2022 formulierten die Landesregierung und die
Verbande freier Schultrager in einem ,Letter of Intent* zwar Grund-
zuge, dennoch kdénnen sie bis heute weder zum Finanzhilfemodell

noch zu schulaufsichtlichen Fragestellungen Fortschritte prasentieren.

Der LRH weist seit langem darauf hin, dass die Finanzhilfen und eine
verstarkte Schulaufsicht nicht voneinander zu trennen sind. Trotz der
Beschliisse des Landtages ist die Arbeitsgruppe in mehr als sechs
Jahren nicht zu einem Ergebnis gekommen. Fehlende verfassungs-
konforme Vorgaben des Kultusministeriums sowie mangelnde Prioritat
und unzureichende Projektorganisation sind aus Sicht des LRH die
zentralen Ursachen fir die jahrelange Verzégerung bei der Neuaufstel-
lung der Finanzhilfe fur Schulen in freier Tragerschaft. Damit vernach-
Iassigt das Kultusministerium die Wiederaufnahme einer wirksamen

Schulaufsicht Uber diese Schulen.



